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Politica urbana - Integracao territorial #

O que é integracao territorial de politicas urbanas?

Por que algo tao almejado por tantos encontra
tantas dificuldades para se efetivar?

Quais sao os principais elementos que as propostas
sistematizadas nas conferéncias municipais no
Parana trazem para o debate?
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a Conferéncia

O que é integracdo?

UNIAO / INCLUSAO / REUNIAO / ARTICULACAO / INTEGRIDADE
(coesao interna)

Combinacao de partes que trabalham isoladamente, formando um
conjunto que trabalha como um todo

> Integragdo econémica. Conceito pos segunda guerra: Aproximagao.
Uniao. Inclusao de economias

> Integragéo de politicas. A reboque da integragéo econémica, encontra
mais dificuldades por tratar de diversas areas do conhecimento

> Integracdo de politicas na area urbana.

* Necessario entendimento do que seja urbano e a cidade

* O conjunto da cidade trabalha como um todo. A politica € a responsavel
por sua fragmentacao
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a Cunferencla

Integrac&o de politicas ou da cidade?*=




Integracdo de politicas ou da cidade? ;.=

Sao Paulo
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Zoneamento: excludente, elitista, injusto, estatico e anti-econémico

Estabelece o controle do uso do solo para as classes média e alta como forma de
diferenciacao (segregacao) da populacao pobre (assentamentos precarios)
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Politica urbana - Integracao territorial “*=

CIDADE MODERNA FUNCIONAL

e Subespacos exercem funcdes especificas no sistema
urbano.

* O tempo foi dividido (do trabalho, do lazer, do morar)

* O espaco foi fragmentado - “zoneado” (centro
comercial, area industrial, bairro residencial)

A VIDA CONTINUA SENDO INTEGRADA

. TOLEDO

CIDADE FRAGMENTADA
X
COTIDIANO INTEGRADO

URGENCIAS / NECESSIDADES (PRATICAS)
X
DIREITOS / CIDADANIA (DIFUSOS-GERAIS)
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Integracao das politicas urbanas e |-

das Cidades

cidades brasileiras

INTEGRACAO DE POLITICAS SETORIAIS — intervencoes
que prevejam investimentos em obras (de habitacao,
saneamento, transporte, espaco publico, etc) e custeio
para a elaboracao de planos, trabalhos sociais,
manutencao de equipamentos, oferta de servicos
publicos, etc.

+

INTEGRACAO DA CIDADE — superar a profunda
desigualdade, a segregacao socioespacial, regularizar
amplamente o acesso a terra, remover assentamentos
precarios de areas ambientalmente frageis, ocupar
vazios urbanos, etc
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Exemplos de politicas integradas =~ 4=

HBB (urbanizacao de assentamentos precarios)

Programa de Reabilitacao de Areas Urbanas
Centrais - Mcidades

Programa Barrios (Chile)
Programa de Renovacao Urbana (Franca)
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Exemplos de falta de integracao

Lixo: transferéncia de recursos da uniao para a
construcao de aterros sanitarios (investimento)
X manutencao aterros (custeio)

Patrimonio historico: recursos a fundo perdido
para manutencao fachada, devem compor com
financiamento habitacional para reforma do
interior (investimento). Como viabilizar a
manutencao (custeio)?

Existéncia de recursos para obras e inexisténcia
para custas cartoriais

Integracao de tarifas. Bilhete Unico (S&o Paulo
2004 — Campinas — Rio de Janeiro 2009).
BenFacil (Itapevi-Barueri- Jandlra)
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Atores da integragao das politicas 4=

Poder publico
Vertical: cooperacao federativa

Horizontal: integracao programas e
acoes

Sociedade Civil organizada
(participacao, controle social e
responsabilidade social)

Capital privado. Sociedade Civil
PPPs - OS e outros

Expansao do Publico nao Estatal
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Dificuldades e desafios

NO PLANO DAS POLITICAS E DO FINANCIAMENTO
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Recursos em escala compativel (demanda e dimensao dos projetos
integrados);

Longevidade das intervengoes X continuidade dos programas para
além do calendario politico;

Modelo de composicao do orgamento publico (setorial e por emendas
parlamentares);

Falta de indicadores adaptados as politicas integradas e com series
historicas que possibilitem o monitoramento e avaliagao das agoes,
bem como o planejamento e orgamentacgao.

Falta de logica, indicadores e vontade politica para ligar: planejamento
— programacao — orcamentacao — execucao — avaliagcao —
planejamento. Gestao publica voltada para a integracao

Articulacao federativa e complexa distribuicao de competéncias entre
os niveis da federacao

DistorcOes entre investimento e custeio
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a Conferéncia

NO PLANO DOS PROGRAMAS E DA URBANIZACAO

* Articulagao entre diversos 6rgaos que cuidam de politicas setoriais;

* Empresas concessionarias de servicos publicos versus interesse publico
coletivo;

* Manutencao de intervengoes, distribuicao de responsabilidades apos
intervencao;

* Complexidade técnica das intervencdes;

* Falta engenharia econ6mica e financeira que dé subsidios claros para a
elaboracao de programas integrados;

* Falta de profissionais formados para elaboracao de projetos integrados e
para trabalho em equipes multidisciplinares;

* Legislacao (do uso e ocupacao do solo até a lei de licitagdes)
* Complexidade fundiaria da intervencao - Licenciamento, regularidade e
regularizacao
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Integracao territorial das politicas rod

Estadual
das Cidades

urbanas — Qrogostas sistematizadas

1) Conselhos de Cidades integram politicas. Conselhos setoriais desintegram.
Conselho Unico, consultivo e deliberativo, com Camaras Técnicas Setoriais.
X

“Fundo municipal unico representativo a varios Conselhos”

Inversao da idéia: Os instrumentos e mecanismos de execugao da politica podem ser varios
e setoriais, a definicdo da politica deve ser integrada (Conselho Cidades)
(recursos/programas/controle)

2) Curso de formacao em “questoes publicas” — curso de cidadania e gestao publica
Informagao é uma das bases da integracao.
Entretanto a informacgao deve ser produzida visando a integracao.

3) Programas e agoes especificos para a ocupacao de vazios urbanos

4) Integracao por meio do planejamento territorial
“Planos setoriais subsidiarios dos PDs” - “PDs complementados com os planos setoriais”.
“Condicionar recursos publicos para a realizacao de acdes previstas no Plano Diretor”
X
“Elaborar PDs tematicos” (ex. Plano Diretor Viario) sao ag¢des que desintegram.
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Integracao territorial das politicas o

urbanas - Erogostas sistematizadas

5) Consadrcios publicos s&o setoriais, integram territérios. Consorcio publico de
Desenvolvimento Urbano

6) Locacgao social — Servico de Moradia Social, conforme definido na Resolugao 75 de 2009
do CONCIDADES

Servico social que integra: producéo de unidades habitacionais, destinacdo de habitagdes,
manutencao do parque imobiliario, politicas socioassistenciais, politicas de
desenvolvimento social e de geracao de emprego e renda.

Tem por objetivo enfrentar ndo apenas o déficit, mas a expansao das fronteiras urbanas por
meio do uso dos imoveis vazios, a reabilitagao de imoveis, a regulagao do mercado de
aluguel e a mobilidade urbana.

7) PPAs simplificados, com metas gerais comuns a varias politicas setoriais. (O PPA
2008-2011 do Governo Federal tem 3 agenda prioritarias, 10 objetivos estratégicos, 28
setores de gastos e 297 programas)

PPAs articulados federativamente.
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