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MINUTA de Resolugdo Recomendada para criagao de Conselhos Municipais das Cidades

Resolucido Recomendada n° 001 — ConCidades Parana

O Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e Presidente do CONCIDADES PARANA, no
uso das atribui¢gdes que lhe confere a Lei 8485 de 03 de junho de 1987, o art. 12, do Decreto n° 1483, de 26

de setembro de 2007 e o art. 19 do Regimento Interno, resolve:

1- Considerando os encaminhamentos feitos pela plenaria do ConCidades Parana que determinou a
necessidade de se emitir uma Resolu¢gdo Recomendada que oriente os municipios do Parana das questdes
legais, dos procedimentos atuais e dos encaminhamentos adequados quanto a formagdo de seus
Conselhos Municipais das Cidades;

2- Considerando que para a elaboracdo da Resolugdo Recomendada fossem apreciadas as
questodes levantadas pelos Conselheiros Estaduais e matérias do ConCidades Nacional;

3- Considerando que as questdes levantadas para criacdo de conselhos municipais foram
transformadas em linguagem explicativa e orientativa;

4- Apresentar a seguir o formato que deve ser encaminhado aos municipios quando da formacgao de
seus Conselhos Municipais das Cidades, que servira também para a campanha de incentivo a criagdo dos

referidos conselhos;

ASPECTOS LEGAIS

Os aspectos legais relacionados a criagdo de Conselhos Municipais sdo encontrados na Lei n°
15.229 de 25 de julho de 2006 que dispde sobre normas para execugao do sistema das diretrizes e bases
do planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos do art. 141, incisos, | a V da Constituicao
Estadual, e no Decreto n° 1.483 de 26 de setembro de 2007 que regulamenta a Lei n® 15.229, de 2006, e
dispde sobre a implementagao da Politica de Desenvolvimento do Estado do Parana — PDE, o Conselho
Estadual das Cidades — CONCIDADES PARANA, os Conselhos Regionais das Cidades, os Planos
Diretores Municipais, e adota outras providéncias.

Outras orientacdes tém como base as Conferéncias das Cidades as quais sugerem a formagao dos
Conselhos Municipais da Cidade, tomando por referéncia a estrutura geral do Conselho das Cidades em
ambito estadual e nacional, cuja base pode ser analisada por meio do Decreto Estadual n° 1.483, de 26 de
setembro de 2007 e Decreto Nacional n° 5.970, de 25 de maio de 2006, bem como o Regimento Interno do
ConCidades Parana (Resolugdo Normativa n° 1) e Regimento Interno do ConCidades Nacional (Resolugao
Normativa n° 2). Dessa forma, procura-se garantir a estruturagdo minima para que possa ser constituido o
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, com articulagdo das instancias de participagdo social entre
as trés esferas de governo.

ASPECTOS ESTRUTURANTES

A fim de manter a articulagdo dos conselhos municipais com os regionais, o estadual e o nacional,
0s principais aspectos constantes nesta recomendagdo aos quais 0os municipios devem estar atentos, para
a criacao de seu conselho s3o:

* a estrutura da composigéo, respeitando os segmentos e a proporcionalidade definida
pelas Conferéncias das Cidades;

* 0s principios, as diretrizes e as atribuicbes, também definidas pelo Conselho das
Cidades em ambito estadual e nacional e as Conferéncias das Cidades;
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* a garantia da integracéo entre as politicas setoriais de desenvolvimento urbano, dentre
as quais se podem destacar a habitagdo, o saneamento, o transporte e mobilidade
urbana e o planejamento do solo urbano e territorialidade, dentre outras;

¢ A estrutura de Camaras Técnicas, que atenderao finalidades especificas das areas de
habitacdo, saneamento, transporte e mobilidade urbana e o planejamento do solo
urbano e territorialidade que s&o levadas para deliberagao do conselho;

e Criacdo de um cadastro de instituicbes, com objetivo de levantar no municipio
associagbes de moradores, associagdes de bairros, entidades de movimentos sociais,
organizagdes ndo governamentais - ONG’s entre outros para facilitar a comunicagao
€cOm 0S Mmesmos;

* A constituicdo democratica de Conselhos das Cidades, nos municipios deve buscar a
superagao da fragmentagao das politicas publicas urbanas, por meio da integragdo das
areas tematicas e setoriais da politica de desenvolvimento urbano.

FINALIDADES
Os conselhos municipais das cidades municipais tém por finalidade:

. Integrar e articular as politicas especificas e setoriais na area do
desenvolvimento urbano, como planejamento e gestdo do solo urbano, habitacéo,
saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana;

. Mediar os interesses existentes em cada local, constituindo-se em um
espago permanente de discussdo, negociacdo e pactuacdo, visando garantir a gestdo
publica participativa em cidades que decidem melhorar a qualidade de vida;

. Fortalecer os atores/sujeitos sécio-politicos autbnomos;
. Consolidar a gestdo democratica, como garantia da implementagao
das politicas publicas constituidas coletivamente nos canais de participacéo;
. Compartilhar as informacoes e as decisdes, pertinentes a politica de

desenvolvimento urbano, com a populagéo.
PESQUISAS E LEVANTAMENTOS

E importante que o municipio faga um levantamento dos conselhos relativos & politica urbana
existentes no local — sejam eles de habitagdo, saneamento, desenvolvimento urbano ou outros — antes de
dar inicio a criagao do Conselho Municipal da Cidade. Caso existam esses conselhos, estes devem ter suas
estruturas adaptadas as especificidades as quais requer um Conselho da Cidade. Vale ressaltar que a
nomenclatura dada ao referido Conselho € uma opgédo de cada municipio, podendo se chamar Conselho
Municipal da Cidade, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, dentre outras inumeras
possibilidades que traduzam as especificidades locais. O importante € que se congreguem todas as
tematicas envolvidas na questao urbana.

COMPOSIGAO DOS CONSELHOS

N&o existem minutas de projetos de lei para a criagdo de Conselhos Municipais da Cidade, até
porque partimos do pressuposto de que ndo é possivel estabelecer uma forma ou modelo no qual todos
possam se encaixar, pois cada municipio tem suas especificidades.

Com relagéo a estrutura de composigéo, a 22 Conferéncia Nacional das Cidades deliberou que os
conselhos estaduais e municipais das cidades devem garantir a proporcionalidade de 60% dos membros da
sociedade civil e 40% do Poder Publico, entretanto, tal deliberacdo ndo se trata de uma imposigao. Os
segmentos devem seguir, se possivel, os mesmos componentes do Conselho em ambito estadual e
nacional (quais sejam: poder publico, entidades de movimentos populares, empresariais, de trabalhadores,
entidades profissionais, académicas e de pesquisa e organizagdes nao-governamentais), sendo que a
eleicdo das entidades integrantes de cada segmento ocorrera de acordo com aquelas existentes no
municipio.
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GESTAO DEMOCRATICA

A elaboragao do instrumento legal de criagdo do Conselho Municipal da Cidade deve pressupor a
participagdo da sociedade, ndo se restringindo ao mero cumprimento de uma burocracia por parte do
governo local. A estrutura e a organizagdo dos conselhos devem expressar o consenso de todos os
segmentos da sociedade e também do poder publico local. Tao importante quanto a lei e ou decreto de
criagdo dos conselhos é assegurar o processo participativo e democratico desde o principio, o que implica
permitir a todos os segmentos que irdo compd-lo decidirem sobre sua estrutura, objetivos, composicao.
Para isto, seria apropriado que se realizassem convocagdes de audiéncias publicas, ou outros instrumentos
de mobilizagdo social, com os segmentos sociais interessados no assunto para iniciar as discussées.

DICAS E ORIENTAGOES FINAIS

O contato com o conselho estadual das cidades, bem como com os conselhos de saude e
assisténcia social municipais também podera ser um caminho para auxiliar na constituicido do Conselho.
Pode-se aproveitar a experiéncia dos mesmos e obter informagbes acerca de sua organizagao,
periodicidade de reunibes, estrutura, formas de mobilizacdo da sociedade para efetivar as discussoes,
dentre outros, até mesmo na elaboragdo do Regimento Interno do Conselho Municipal da Cidade.

Por fim, solicitamos aos municipios que ao constituirem seus conselhos seja informado a Secretaria
Executiva do ConCidades Parana encaminhando informagdes sobre sua formacgéo, nimero de conselheiros
e composicdo e ao Ministério das Cidades, através de preenchimento do formulario on-line para
monitoramento de criagdo de conselhos municipais das cidades.

Curitiba, novembro de 2008



	CONCIDADES PARANÁ
	Conselho Estadual das Cidades

