PLATAFORMA BRASILEIRA PARA
PREVENCAO DE DESPEJOS

No Brasil, os despejos decorrem do modelo de desenvolvimento agrario e urbano baseado na
propriedade privada; da nio implementag¢ao de politicas e agdes de promog¢ao do direito a moradia,
sobretudo para a populagao pobre; do nao cumprimento das fungdes sociais da cidade, da terra e da
propriedade; e da falta de acesso a justica e a mecanismos de prevencao, testituicdo ¢/ou compensa¢io
adequados.

Freqiientemente os despejos véem acompanhados de violéncia severa, com vitimas detidas, presas,
torturadas e, em alguns casos, até mortas. A maioria dos casos documentados demonstra um quadro de
perseguicio a liderancas comunitarias e movimentos sociais, ameaga, violéncia e perda do meio de vida
pelas pessoas afetadas.

Diversas populagoes sofrem pela execugdo forcada de despejos ou reassentamentos, tais como os sem-
teto, sem-terra, indios, remanescentes de quilombos, comunidades tradicionais (pescadores,
quebradeiras, extrativistas, etc.) e comunidades atingidas por barragens ou outros empreendimentos
grande porte e impacto.

No ambito rural, os conflitos fundiarios por terra, moradia, trabalho e alimentacio que afetam os
trabalhadores(as), sio decorréncia do modelo neoliberal de desenvolvimento econdomico e ambiental
excludente que favorece a propriedade privada para atender a demanda pela producao de monoculturas
voltadas ao mercado externo. O modelo do agro-negdcio, baseado em uma alianga entre o grande
proprietario de terras, que detém a renda fundiaria - o latifindio - e o capital internacional, que detém a
renda industrial.

Os movimentos sociais do campo demandam um aumento da desapropriacao de terras, improdutivas
ou que violem a normas ambientais e trabalhistas, para fins de reforma agraria. O atual governo federal,
apesar de ter aumentado o numero médio de familias assentadas — de 65.548 familias assentadas
mensalmente no periodo 1995-2003 para 81.430 familias/més no petriodo 2003-2005 — diminuiu o
numero de desapropriagdes para fins de reforma agraria.' Somente 25% das familias foram assentadas
em terras desapropriadas, sendo que as demais foram colocadas em assentamentos ja existentes ou
naqueles implantados em terras publicas. A falta de politicas agricolas que fortalecam a produgao
familiar expulsa as familias do campo, cujas terras vém a ser destinadas a outros grupos que aguardam o
assentamento. Essa forma de implementar a reforma agraria nao contribui para reverter o incremento
da concentragao de terras em maos de poucos proprietarios, o que resulta em mais conflitos fundiarios.

Os conflitos no campo sao a principal causa dos despejos forcados e da violéncia que afetam os
trabalhadores e trabalhadoras rurais, comunidades tradicionais e indigenas, além das mulheres e criangas.
A Comissao Pastoral da Terra identifica a ocorréncia desses conflitos em diversos contextos no ambito

' No Brasil, a Constituigio permite a desaproptiagdo, para fins de reforma agraria, a propriedade improdutiva que nio esteja
cumprindo uma funcdo social e ambiental.



rural como resultado de lutas pelos direitos trabalhistas, pela terra, agua, aos meios de trabalho ou
produgao, sindicais.

Entre as populagdes tradicionais e indigenas a ocorréncia de despejos e deslocamentos forcados ¢é
também sistematica. A morosidade e ineficiéncia dos processos de demarcagao e titulagio de areas
indigenas e de remanescentes de quilombos impedem a defesa judicial destas comunidades, que
frequentemente sio despejadas pelo Estado e/ou a pedido de grandes proprietarios rurais e do agro-
negocio. Essas praticas contrariam os preceitos e regras da Constituicao Federal de 1988 e a Convengao
169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT.

O despejo ou o deslocamento for¢ado, além de destituir essas comunidades de seus recursos naturais,
de moradia e de sustento, é uma das principais causas de danos a sua identidade cultural e as suas
tradi¢oes religiosas, familiares e econoémicas. Com a perda dos referencias materiais de identidade, o
suporte de referéncia histérico de longa duracio deixa de existir. Por isso o direito a moradia da
populacdo negra, das minorias étnicas e das comunidades tradicionais e indigenas deve ser plenamente
promovido pelo Estado.

Nas cidades, o modelo de desenvolvimento urbano facilita a retengdao especulativa da terra urbana e a
apropriagao privada dos beneficios gerados pela urbanizagio, resultando no incremento da
informalidade e da precariedade dos assentamentos e ocupagoes onde reside a populagio pobre. Os
sem-teto urbanos tém seu direito a moradia sistematicamente violado devido as precarias condi¢oes de
vida a que estio submetidos nos cortigos, assentamentos informais, loteamentos irregulares, viadutos e
ocupagdes, de onde sio freqiientemente despejados, sem alternativas de adequado reassentamento,
provisaio de ajuda humanitiria emergencial, assisténcia juridica e/ou adequada restituicdo e/ou
reparacao de danos e violagoes.

Em areas urbanas os despejos sio promovidos pelas Prefeituras, proprietarios privados, empresas
imobiliarias, Ministério Pablico, Judiciario. O déficit habitacional brasileiro é estimado em 7 milhoes de
moradias urbanas e rurais, enquanto o nimero de unidades habitacionais vazias é de 5 milhoes.? A falta
de uma politica urbana que potencialize programas de habitacdo, servicos publicos essenciais e
democratizem os recursos de gestao das cidades tem incidido de forma perversa sobre as mulheres, pois
reforca as desigualdades de género e perpetua a posicao da mulher trabalhadora pobre nos locais com
os piores indices de desenvolvimento humano.

Os despejos sao perpetrados em sua grande maioria baseados em decises judiciais, em agdes de
reintegracao de posse ou reivindicatorias de propriedade, que desconsideram a legisla¢ao internacional e
constitucional que garantem o direito a moradia e os direitos humanos. Essas decisdes, em geral
baseadas no Coédigo Civil e no Cédigo de Processo Civil, ndo reconhecem a natureza coletiva dos
conflitos e o estado de necessidade social das comunidades e perpetuam a visao do direito de
propriedade absoluta sem a contraposi¢ao aos direitos (moradia adequada, alimentagao, trabalho, satude,
criangas e idosos) das comunidades a serem despejadas.

As ocupagdes realizadas pelos movimentos sociais do campo e da cidade sao praticas sociais de
resisténcia a este modelo de desenvolvimento implementado pelo Estado, pois sao a¢des pautadas pelos
principios de nossa Constituigao Federal, a da democracia, liberdade de manifestagiao e a primazia da
dignidade da pessoa humana.

* Fundacio Joao Pinheiro, 2004. Déficit Habitacional no Brasil: Municipios, Selecionados e Microregides Geograficas.
Centro de Estatisticas e Informacio. Belo Horizonte. Disponivel em www.cidades.gov.br
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A atuagao do Estado tem contribuido para o aumento da desigualdade e discriminag¢ao no acesso a terra
e a moradia, favorecendo o incremento dos conflitos por terra e dos despejos.

Para reverter este panorama, organizagoes da sociedade civil, movimentos sociais, redes, organizagoes
nao governamentais nacionais e internacionais apresentam a Plataforma Brasileira de Prevencao de
Despejos Forgados, que se constitui num conjunto de diretrizes para a implementagao de politicas
publicas, propostas de mudangas legislativas e indicativos de interpretacao judicial no sentido da
prevencao dos despejos no Brasil e garantia dos direitos humanos das comunidades excluidas.

1. MEDIDAS DE PREVENCAO DE DESPE]JOS

O Estado Brasileiro é o principal responsavel pela promog¢ao do direito a terra e a moradia e pela
prevencao e/ou remediacio de despejos, por for¢a da fidelidade que deve a sociedade civil e aos seus
direitos humanos fundamentais. O Estado ¢ constituido do Poder Judiciario, dos Governos Federal,
Estaduais e Municipais e dos 6rgaos legislativos federais, estaduais e municipais. O Estado tem a
obrigacao de respeitar e assegurar o respeito aos direitos humanos e de prestar ajuda humanitaria,
incluindo a prevencao de violagdes, a investigacao dos violadores, a ado¢ao de medidas punitivas e
reparagoes as vitimas, de forma agil e transparente. Para tanto, devera o Estado alocar o maximo de
recursos disponiveis para garantir a efetivagao do direito a terra e a moradia.

Sao também responsaveis pela ocorréncia dos despejos as agéncias financeiras internacionais, empresas
transnacionais, corporagoes e individuos, incluindo os proprietarios privados e os latifundiarios.

Para tanto, devera o Estado:

1. Incorporar a legislagdao internacional de direitos humanos a legislacgdo doméstica e revogar legislagao
que permite despejos e que criminaliza os movimentos sociais que lutam por terra, moradia e melhores
condicbes de vida, a qual esteja desconforme com a legislacao internacional de direitos humanos.

2. Respeitar, proteger e cumprir o direito a terra e 2 moradia e adotar medidas preventivas sem
> g

discriminagdo e distingao a qualquer manifestacao de raga, cor, sexo, lingua, religido ou crenga, opiniao

politica, origem nacional, social ou étnica, status legal ou social, idade, deficiéncia e propriedade.

3. Cumprir a fungdo social da propriedade publica e privada, urbana e rural, mediante a destinacao de
imoveis nao edificados, nao utilizados ou subutilizados para programas habitacionais de interesse social
e para a reforma agraria; aplicacio do Imposto Territorial Predial Urbano progressivo e IPTU
progressivo no tempo visando a justa distribuicio dos custos e beneficios do processo de urbanizagao e
para penalizar a propriedade especulativa; retomada de iméveis invadidos irregularmente por populagiao
de alta renda com aplicagdo das penalidades e compensagdes cabiveis. Alterar legislagao para estabelecer
um tamanho maximo para a propriedade rural. Aplicar os dispositivos legais relativos ao abandono e ao
abandono presumido (art. 1276 do Cdédigo Civil) revertendo as propriedades vazias e abandonadas para
fins de reforma agraria e urbana.’

> O Grupo 2 sugere que seja incorporado que “o descumprimento da fun¢do social da propriedade implica
violacio a ordem urbanistica pela o poder publico municipal pode ser responsabilizado por improbidade
administrativa”.



4. Adotar politicas publicas e instrumentos que visem democratizar, financiar e subsidiar o acesso da
populacio a terra e a moradia adequadas: criagao de fundos publicos de financiamento e subsidio; maior
dotagao or¢camentaria para os fundos existentes; criacao de conselhos democraticos e com a participagao
direta da populagao para a gestdo desses recursos; regularizacao fundiaria, titulagdo e urbanizacao de
assentamentos informais urbanos e rurais; desapropriagao de terras para fins de reforma agraria e urbana
considerando critérios ambientais, trabalhistas, culturais, sociais e de produtividade (indices de
produtividade necessitam ser atualizados); programas de seguranca alimentar, fomento e subsidio a
agricultura familiar, a circulagdao da produgao e de geracao de trabalho e renda. As terras desapropriadas
devem ser pagas com base no valor declarado no IPTU ou ITR e aquelas com incidéncia de trabalho
escravo devem ser confiscadas.”

5. Garantir remédios efetivos e de aplicacao imediata, tais como compensacao e indenizagao em valor
suficiente para adquirir moradia e terra em condigdes semelhantes a anterior, devido processo legal,
assisténcia juridica gratuita para defesa/ac¢ao judicial, reassentamento adequado, testituicdo de moradia
e propriedade, inclusive nos casos em que a violagao seja cometida pelo préprio Estado.

6. Garantir a efetividade e a aplicagdao de instrumentos de permanéncia e seguranga da posse: institui¢ao
de zonas especiais de interesse social (assentamentos informais urbanos e rurais) e de zonas especiais de
interesse cultural (comunidades tradicionais), titulagao e reconhecimento das posses exercidas para fins
de moradia e cultivo, tarifas sociais para servicos publicos, isen¢ao de IPTU e ITR, implantag¢ao de
infra-estrutura basica.

7. Realizar o levantamento dos imdveis publicos ocupados por populagio pobre e/ou movimentos
sociais, sobre os quais incidam acbes de despejos, reintegracio de posse ou reivindicatorias de
propriedade, determinando a imediata suspensio e negociagao.

8. Demarcar e reconhecer os direitos de posse e propriedade das comunidades tradicionais, extrativistas
e ribeirinhos sobre os territorios que ocupam, incluindo a implementagao de politicas e programas que
respeitem e preservem sua cultura, religido, modo produtivo e organizagio familiar e promovam a
melhoria da sua qualidade de vida e do meio ambiente onde vivem. Garantir prote¢des especiais aos
recursos naturais existentes nesses territorios, assegurando a participa¢ao das comunidades tradicionais
na utilizacao, administracdo e conservacao desses recursos.

9. Fortalecer a gestao publica do planejamento urbano, da politica habitacional, fundiaria e agraria,
mediante a criagao de espacos de deliberacao publica, com participacdo direta da sociedade civil, sobre
politicas, programas, recursos e investimentos publicos.’

10. Abster-se de obter financiamentos para a politica habitacional, agraria e fundiaria advindos de 6rgaos
nacionais e internacionais de cooperac¢do, tais como Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Nacional de Desenvolvimento, cujos programas e projetos resultem no
reassentamento, deslocamento ou despejo forcado de familias e comunidades pobres e de grupos
vulneraveis.

* Grupo 3 propée que se inclua expressamente o financiamento dessas politicas pelo BNDS. O Grupo 1 propde
que sejam especificados todos os instrumentos de regularizacdo fundiatia, e que o repasse de recursos do OGU
aos Estados e Municipios seja vinculado a implementacdo dessa Plataforma.

*> O Grupo 03 questiona se é papel da Plataforma propor o fortalecimento dessas instituicdes mencionadas ou se
deve focar apenas na questao dos despejos



11. Atualizar os cadastros de terras e registros publicos relativos a propriedade imoével visando a
retomada de terras que foram griladas ou apropriadas ilegalmente e sua destinagao para fins de reforma
urbana e agraria, e disponibilizar as informacOes cadastrais para 6rgaos e entidades publicas afetas a
questao habitacional e fundiaria.

12. Realizar consultas a populagiao, grupo ou comunidade ameagada de translado ou reassentamento,
mesmo que em condi¢cdes excepcionais, para obten¢ao de seu consentimento, concedido livremente e
com conhecimento de causa.

13. Implementagao, pelo governo federal, de Comissio Permanente de Prevencao de Despejos no
Brasil, tendo como objetivo monitorar e buscar solugdes para situagdes de conflitos fundiarios e
violagdes dos direitos humanos. Criagdo de Promotorias de Terras, junto aos Ministérios Publicos
Estaduais.

14. Revisao do modelo energético brasileiro pela Uniao, do ponto de vista da produgio, distribui¢do e
consumo, reconhecendo a primazia da fungdo social da propriedade no caso de implantagio de
barragens ou outros empreendimentos que resultem no deslocamento for¢ado de populagdes.

II. PROTECAO JURIDICA, PROCESSUAL E ADMINISTRATIVA CONTRA DESPE]JOS

Os despejos sao, em sua maioria, efetivados com base em decisdes judiciais fundamentadas em
legislacao nacional incompativel com os padroes internacionais de direitos humanos. Por isso, faz-se
necessaria a prote¢ao juridico-processual de familias, grupos ou comunidades ameagadas de despejo
antes e durante o curso da a¢ao judicial. O Estado, os juizes e promotores publicos devem adotar o
principio da precaugao nas agdes de despejo, reintegragcdes de posse e reivindicatorias de propriedade, que
envolvam comunidades pobres e grupos vulneraveis, ¢ as seguintes medidas:

15. Concessao de medidas liminares de reintegracdo de posse e medidas similares somente mediante a
oitiva e participa¢ao dos réus na audiéncia de justificagdo prévia e comprovagao pelo autor da posse

6 * Ha a proposta do Grupo 3 de que os governos estaduais e municipais também constituam tal Comissao.
Nesses casos, quem participaria dessas Comissoes?

* O Grupo 3 também questionou se a Plataforma deve prever a constituicio de uma unica Comissdo para prevenc¢do de
despejos urbanos e rurais ou prever uma Comissao para cada um. No caso urbano, o Conselho das Cidades aprovou, no dia
30/08, a criacio do Grupo de Trabalho de Conflitos Utbanos (Resolu¢io Recomendada). O GT estara vinculado
diretamente ao Conselho Nacional das Cidades com a coordenagao conjunta das Secretarias Nacionais da Habitacdo e de
Programa Urbanos com a composicio dos segmentos que compde o CONCIDADES na propor¢io de 04 (quatro)
representantes do segmento dos movimentos sociais e 02 (dois) de todos os demais segmentos. Sio membros convidados
permanentes os representantes da Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério da Justica (Secretaria Nacional de
Segurancga Publica e Secretaria Nacional da Reforma do Judiciario), Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e Relatoria
Nacional da Moradia Adequada. Sdo objetivos do GT: a) elaboragdo de um Plano de Trabalho com a¢oes, metas e prazos
para o funcionamento do GT; b) fortalecimento das agdes de prevenciao aos conflitos fundidrios urbanos, como os
Programas de regularizacio fundidria e habitacdo de interesse social; ¢) construcio de uma metodologia de mediacio,
mapeamento e identificacio de tipologias dos casos de conflitos fundiarios urbanos subsidiando a constru¢ao de uma
Politica Nacional de Prevencido dos Conflitos Fundiarios Urbanos; d) discussio e proposicao junto ao Poder Judiciario e
Legislativo de propostas de mudangas legislativas e cria¢ao de procedimentos relativos a preven¢ao e media¢io dos conflitos
fundiarias urbanos; e¢) acompanhamento e monitoramento dos casos de conflitos fundiarios urbanos mediante a proposicao
de medidas concretas para a solugdo dos conflitos, com prioridade para os casos coletivos e referentes a iméveis publicos e
areas de investimentos publicos.



alegada. Vedar a concessao de medida liminar sem que reste comprovado o cumprimento da fungao
social da propriedade.”

16. Intimacao do o6rgao responsavel pela politica habitacional e fundiaria da Prefeitura Municipal,
Estado e/ou Unido e do Ministério Publico, quando for observada existéncia de interesse ou
competéncia desses 6rgaos sobre a matéria.

17. Efetivar a citagdo de todas as pessoas afetadas pela acao judicial, inclusive a do conjuge, para
assegurar a ampla defesa.

18. Realizagao de inspecao judicial no local do conflito pelo juiz da causa para identificar a natureza da
posse exercida pela comunidade ou grupo afetado; o nimero de criancas, mulheres, idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia; e as medidas mitigadoras ou compensatorias que devem ser adotadas pelo
proponente do despejo e/ou pelo poder publico competente.

19. Intimagao dos 6rgaos publicos competentes para prestar ajuda humanitaria e de natureza social as
familias ou comunidades afetadas por ag¢oes de despejo, reintegragoes de posse, reivindicatorias de
propriedade, especialmente para grupos vulneraveis e portadores de necessidades especiais, com base
em auto circunstanciado lavrado pelo juiz apods a inspe¢ao judicial, garantindo-se o cumprimento do
Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

20. Exigéncia de que o ente publico ou privado promotor da agao de despejo, reintegracao de posse ou
reivindicatéria de propriedade apresente ao juizo estudo de impacto social, ambiental, de vizinhanca
e/ou econdémico, conforme o caso, para determinar os impactos negativos sobre a populagao afetada no
caso do despejo envolver elevado nimero de familias, movimentos sociais e/ou grupos vulneraveis
vivendo em assentamentos informais, urbanos ou rurais.

21. Intimacao da Defensoria Publica Estadual para assegurar as familias, comunidades ou grupos que
nao tenham condi¢oes de contratar advogado ou arcar com as despesas processuais sem prejuizo do
sustento proprio, a devida defesa legal.

22. Atuagio do juiz como conciliador e mediador do conflito fundiario, garantindo o devido processo
legal e o contraditério para o alcance de solucido que assegure as familias, comunidades, movimentos
sociais e/ou grupos vulneraveis, adequado reassentamento, compensacio ou indeniza¢ao.

23. A observancia das condi¢oes previstas pela legislacao internacional de direitos humanos, em especial
a Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, quando a agdo versar sobre territério
ocupado por comunidades tradicionais, extrativistas ou ribeirinhas, e comunicagdo a esfera judicial
competente para adotar medidas protetivas ao direito a terra e a0 acesso e manejo dos recursos naturais.

24. Havendo o respeito ao devido processo legal, garantia de adequado treassentamento e/ou
compensagao e fundamento legal para a concessio de sentenga judicial favoravel ao despejo,
reintegracao de posse ou reivindica¢ao de propriedade ou quando, excepcionalmente o traslado e o
reassentamento sejam considerados necessarios, sejam adotadas seguintes prote¢oes condizentes com as
normas internacionais de direito humanos:®

7 A sugestio do Grupo 3 ¢é que se elimine esse item ou que seja substituido pela reivindicagio de que CPC elimine a
possibilidade de concessio de liminares em agdes possessorias.

O Grupo 2 sugere que esse item e os itens 18, 19 e 21 sejam obrigatérios.

¥ O Grupo 1 propde a exclusio desse item.



a) Realizagdo de consultas a populagao afetada para discutir todas as demais possibilidades que
permitam evitar ou a0 menos minimizar a utilizagao do recurso da forga;

b) Concessio de prazo razoavel e suficiente de notificacio a todas as pessoas afetadas, com
antecedéncia a data prevista para o despejo;

c) Facilitar a todos os interessados as informagdes relativas ao despejo, dentro de um prazo razoavel,

d) Assegurar a presenga de representante do 6rgao governamental competente pela politica habitacional
e fundiaria, de promotor e defensor publicos e de Conselheiro Tutelar no local do despejo, para
assegurar a prestacao de assisténcia humanitaria;

e) Identificagdo exata de todas as pessoas afetadas;

f) Nao realizar despejos durante mau tempo, a noite, nos finais de semana, dias festivos ou santos, salvo
com o consentimento das pessoas afetadas;

@) Apontar possibilidades de recursos juridicos e assegurar que a assisténcia juridica gratuita continue a
ser prestada mesmo ap6s a efetivacio do despejo, com vistas a assegurar o devido processo legal e a
possibilidade de recurso.

25. Adogio de jurisdi¢do e procedimento judicial especial para as agdes que versem sobre despejo,
reintegracdo de posse, reivindicatéria de propriedade e direitos reais de populagiao, familias ou
comunidades desasistidas, grupos vulneraveis, comunidades tradicionais, extrativistas e ribeirinhas, de
forma a assegurar a ampla defesa, o contraditério e a manifestacio dos afetados. No caso de populagao
atingida por barragens, adotar procedimento especial para as desapropriagdes, para o reassentamento
antes da conclusao das obras e para o licenciamento por bacia hidrografica, de forma que efetivamente
obrigue as empresas a cumprirem os condicionamentos sociais e ambientais. Prever o contraditério nas
desapropriacdes por interesse social ou por utilidade publica.’

26. Adotar critérios e processos claros para o pagamento de compensagao, proporcional a gravidade da
violagdo, ou o reassentamento adequado dos afetados por despejos que nao disponham de recursos para
obter uma moradia alternativa ¢/ou o acesso 2 terra produtiva, a ser garantido pelo Estado. Medidas
especiais devem ser previstas para assegurar a protecao de criangas, mulheres, idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia.

’0 Grupo 2 sugere que seja proposta a criacdo de normas para criminalizar a realizacdo de despejos.
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