


PRODUCAO DO ESPACO E
CONFLITOS FUNDIARIOS

Producao das Cidades e Ocupacao
Territorial das Cidades

Atores/Agentes — Iinteresses

Acesso a Terra Urbanizada — Valor da Terra



CONFLITOS: TIPOLOGIA

Perguntas fundamentais:

e A) Objeto — O que esta em jogo? (Terra e Recursos
Naturais; Acesso e uso do espaco publico; Lixo e
residuos; Agua, esgoto e drenagem; Legislacdo urbana;
Moradia; Seguranca Publica; Patrimonio Cultural, etc.)

e B) Forma — Como o conflito se manifesta? (Judicial,
Administrativa, Politica, etc.)

 C) Agentes — Quem esta envolvido? (Estado; Sindicatos;
Empresarios, Movimentos Sociais; Associacoes; ONGs,
etc.)

D) Natureza : imovel privado, imovel publico, areas de
protecao ambiental, imoveis vazios; projetos e obras;
loteamentos clandestinos e/ou irregulares



CONFLITOS: CAUSAS

Nao observancia dos principios da
Reforma Urbana - Plataforma Politica:

a) Direito a Cidade e a Cidadania:
universalizacao do acesso a equipamentos e
servicos urbanos, a condicoes de vida urbana
digna e ao uso do espaco culturalmente rico;

b) Gestdo Democréatica da Cidade: controle e
participacao social, direito a informacéao;

c) Funcao Social da Cidade e da Propriedade:
uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado do espaco urbano.



CONFLITOS FUNDIARIOS:
CONCEITO

 Resolucao Recomendada n°® 87/2009 do
MC - Conselho das Cidades:

o “disputa pela posse ou propriedade de imovel
urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados,
envolvendo familias de baixa renda ou grupos
sociais vulneraveis que necessitem ou
demandem a protecao do Estado na garantia do
direito humano a moradia e a cidade”




Sistema Internacional de Protecao dos
Direitos Humanos

Organizacao das Nacoes Unidas (ONU )

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais é especialmente importante, dispondo em seu
artigo 11 que

“toda pessoa tem direito a um padrao

de vida adequado para si e sua fam ilia,
Inclusive a moradia adegquada, assim
como uma melhoria continua de suas
condicOes de vida .



Moradia Adequada

Seguranca legal da posse
Habitabilidade

Acesso a Infra estrutura
Acesso a servicos publicos
Localizacao

Custos Socials

Adequacao Cultural



Direito a Moradia

Tratados internacionais de
direitos humanos do sistema ONU
gue protegem o direito a

moradia adequada :

-Declaracé&o Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
Artigo 25, paragrafo 1°

-Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
Artigo 17, paragrafo 1°

-Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais

e Culturais (PIDESC)

Artigo 11, paragrafo 1°



Direito a Moradia

Tratados regionais de direitos
humanos que protegem o
direito a moradia adequada:

-Convencao Americana Direitos Humanos
Artigo 11

-Protocolo Adicional a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos em Materia de Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais



Despejos/Remocoes Forcadas

Comentario Geral No. 7 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais

O Comité de Direitos EconOémicos,
Sociais e Culturais da ONU define remocoOes forcadas como

“a retirada definitiva ou temporaria de individuos, f  amilias
e/ou comunidades, contra a sua vontade, das casas e /ou da
terra que ocupam, sem que estejam disponiveis ou aces  siveis
formas adequadas de protecéo de seus direitos



Despejos/Remocoes Forcadas e
outras formas de violacoes de Direitos
Humanos

Discriminacéo

Convencéo Internacional sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacéo Racial

Artigo 5, e, iii

Convencéo Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacéo Contra a Mulher

Artigo 14, paragrafo 2°

Criancas e adolescentes.

Convencéo sobre os Direitos das Criancas
Artigo 16, paragrafo 1°



Responsabilidade Internacional
e Nacional

Estado Brasileiro — Cumprimento das
obrigacoes Internacionais

Entes Federativos

Respeitar/Prevenir/Promover/Reparar
CF-art.5° 8§ 2



Sistema Nacional de Protecao — Normas e
Instrumentos

Legislacao
Constituicao Federal

Art. 6° — direito a moradia adequada

Art. 5° inciso XI — a casa € asilo inviolavel do individuo

Art. 5° Inciso LV — devido processo legal

CAPITULO DA REFORMA URBANA

Art. 182 e 183 — Funcao social da cidade e da propriedade
Plano Diretor

Municipio — competéncia principal — Municipalizacao
Competéncia Complementar — Estado e Uniao



Orienta ¢cOes e diretrizes em
despejos e remo coOes

Relatoria Especial da ONU para Moradia
Adequada

OrientacO es e obrigacOo es aos Estados sobre
como atuar em tais casos de forma a levar
adiante as despejos forcados/remo ¢Oes sem
desrespeitar os direitos da populacao
afetada e observando os padroes
Internacionais de direitos humanos e
responsabilidades dos atores n  ao-estatais.



Orienta coes e diretrizes em
despejos e remo coOes

ANTES — DURANTE- DEPOIS



Orienta coes e diretrizes em
despejos e remo coOes

NAO pode:

Fazer uso da viol éncia e da intimida cao, em nenhuma circunst ancia Ser realizada de
forma discriminat &ria ou replicar padr &es discriminat Grios

Resultar em pessoas e fam ilias desabrigadas

Usar a demoli ¢ao das casas ou das lavouras como retalia ¢ao ou amea ¢a contra a
popula ¢ao

Destruir 0os bens das fam ilias afetadas

Ignorar a situa ¢ao espec ifica de mulheres e grupos em condi  ¢éo de vulnerabilidade
(idosos e crian ¢as, assim como outros)



Politica Nacional de Prevencéao e
Mediacao de Conflitos Fundiarios
Urbanos

Resolucao n.°87 enderecada ao Ministério das Cidades e elaborada
pelo Conselho Nacional das Cidades, em 08 de dezembro de 2009

Estabelece Programas, Diretrizes e A¢bes de Monitoramento

Prevé a participacao articulada dos diversos entes federados e
poderes executivo, legislativo e judiciario, alem da sociedade civil,
na implementacao da politica.



Politica Nacional de Prevencao e
Mediacao de Conflitos Fundiarios
Urbanos

(Art. 39)

Il. prevencao de conflitos fundiarios urbanos: conjunto de medidas
voltadas a garantia do direito a moradia digna e adequada e a cidade, com
gestdo democratica das politicas urbanas, por meio da provisao de
habitacdo de interesse social, de acdes de regularizacdo fundiaria e da
regulacao do parcelamento, uso e ocupacao do solo, que garanta 0 acesso
a terra urbanizada, bem localizada e a seguranca da posse para a
populacao de baixa renda ou grupos sociais vulneraveis.

lll. mediacao de conflitos fundiarios urbanos: processo envolvendo as
partes afetadas pelo conflito, instituicbes e 6rgaos publicos e entidades da
sociedade civil vinculados ao tema,que busca a garantia do direito a
moradia digna e adequada e impeca a violacao dos direitos humanos.



Politica Nacional de Prevencao e
Mediacao de Conflitos Fundiarios
Urbanos

Competéncias: MONITORAMENTO/PREVENCAO/MEDIACAO

Delimitam deveres e atividades a serem desempenhadas pela Uni&o,

Estado, Distrito Federal, Municipios ou por todos os entes federados de
forma concorrente

Qual o papel dos Estados?

Papel fundamental na promocao de politicas habitacionais nas
cidades na garantia do direito a moradia.



Politica Nacional de Prevencao e
Mediacao de Conflitos Fundiarios
Urbanos

) MONITORAMENTO (Art. 6°)

a) criar forum municipal de apoio ao monitoramento das
situacoes de conflitos fundiarios urbanos;

b) identificar e mapear os casos de conflitos fundiarios
urbanos, bem como cadastrar as familias envolvidas;

c) elaborar cadastro das familias beneficiadas por
programas municipais de habitacao de interesse
social e regularizacao fundiaria;



Politica Nacional de Prevencao e
Mediacao de Conflitos Fundiarios
Urbanos

1) PREVENCAO (Art. 7°)

Elaboracao de Plano Diretor

Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social

Cadastro de imoveis urbanos vazios e subutilizados
Instrumentos de inducao de ocupacao de vazios urbanos
Instrumentos que combatam a retencao especulativa
ZEIS

Leis de parcelamento, uso e ocupacao do solo que garantam a HIS e a
regularizacao fundiaria de 1S

Gestao democratica na formulacéo e implantacéo da politica urbana



Politica Nacional de Prevencao e
Mediacao de Conflitos Fundiarios
Urbanos

Instituir Conselhos das Cidades e similares

Identificacdo de imodveis publicos ou privados abandonados para
destinacéo de HIS

compatibilizar a legislacdo municipal relativa as questdes
ambientais e urbanas aos principios e diretrizes desta politica no
gue couber;

Cabera aos Conselhos Municipais das Cidades ou similares
monitorar a Politica Nacional de Prevencao e Mediacdo de Conflitos
Fundiarios Urbanos;



Politica Nacional de Prevencao e
Mediacao de Conflitos Fundiarios
Urbanos

MEDIACAO (Art. 8°)

a)buscar atender as situacoes de litigios através dos programas habitacionais
e de regularizacao fundiaria;

b) garantir a participacdo das comunidades envolvidas e dos movimentos
sociais de luta pela moradia nas negociacoes de conflitos fundiarios
urbanos;

c) acolher e encaminhar denuncias e atender pedidos de interlocucao em
situacOes de conflito fundiario urbano, com a prioridade de garantir o direito
a moradia da populacéo de baixa renda

d) inserir o tema da mediacdo de conflitos fundiarios urbanos e direitos
humanos nos cursos de capacitacdo e na avaliagcdo de profissionais de
seguranca publica municipais e na formagao e avaliagao dos procuradores
do municipio no que couber.



Projeto “Mediacao de Conflitos e
Justica Territorial”

Parceria entre o Nucleo de Pratica Juridica da UFPR e o Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica dos Direitos
Constitucionais do MP-PR.

Obijetivos:

Realizar um mapeamento das situacdes de conflito fundiario
urbano de Curitiba e Regiao Metropolitana [localizacdo da area,
atores, historico, perfil social, etc.]

Contribuir para a constituicaio de um fluxo de prevencédo e
mediacao de conflitos em ambito estadual



Projeto “Mediacao de Conflitos e
Justica Territorial”

Levantamento Bibliografico
Construcao de Material de Coleta de Dados

ldentificacdo dos Conflitos Fundiarios na Regidao Metropolitano de
Curitiba

Visitas as Comunidades
Sistematizacao de Dados

Construcao de Tipologias



Projeto “Mediacao de Conflitos e
Justica Territorial”

EXPERIENCIA:

BAHIA

Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social ( Lei 11.048/2008)

Grupo de Trabalho de Mediacao e Prevencao de Conflitos Fundiarios
(Portaria 55/2007)



Projeto “Mediacao de Conflitos e
Justica Territorial”

Tipologias :

Imovel Particular

Imével Publico

Patrimonio Historico
Unidades de Conservacao
Equipamentos Urbanos

Areas destinadas a Habita¢&o de Interesse Social



Projeto “Mediacao de Conflitos e
Justica Territorial”

29 conflitos fundiarios
3 comunidades removidas

Atendimento a 5.500 fam ilias

Coordenacdo de AcOes Governamentais, Poder Judiciarios
atores privados

e



