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CAMARA TECNICA HABITAGAO

A Camara Técnica de habitagdo, do CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES -
CONCIDADES PARANA, deliberou em sua 512 reunido ordinaria pelo (s)
seguinte (s) encaminhamento (s):

Enderecado a: Secretaria Consultiva Do ConCidades

Assunto: SOLICITAGAO DE PROPOSTA REFERENTE AS MORADIAS
DIGNAS

1.1. Propostas para moradias dignas

« Instituir uma politica publica estadual de forma a regulamentar a Lei
Federal N°11.888/2008 (ATHIS);

e Instituir, no ambito do Estado do Parana, um Departamento Estadual de
Habitacdo de Interesse Social vinculado a Secretaria das Cidades,
destinado ao apoio técnico permanente aos municipios e entidades,
responsavel pela capacitagdo, assessoramento, gerenciamento,
monitoramento e avaliagdo dos programas habitacionais, bem como pelo
acompanhamento da captacido, execucgao e fiscalizacdo dos recursos
publicos, visando ampliar a efetividade da implantacdo das politicas de
habitacdo de interesse social e reduzir o déficit habitacional. (Faixa 1 —
cujos projetos sdo organizados e executados por cooperativas,
associagdes comunitarias, comunidades indigenas e quilombolas, e
outras entidades da sociedade civil).

o Estruturar um modelo integrado de governancga da politica habitacional,
por meio da padronizagcdo dos fluxos administrativos, definicdo de
competéncias, responsabilidades, prazos e procedimentos entre Unido,
Estado, municipios, entidades organizadoras, instituigdes financeiras,
concessionarias de servigos publicos, cartérios e demais Orgaos
intervenientes, bem como implementar um Sistema Unico Integrado de
Informagdes Habitacionais, com interoperabilidade entre as bases de
dados dos diferentes entes e instituicdes, visando a unificacdo cadastral,
compartiihamento seguro das informagdes, redugdo da burocracia,
eliminacao de retrabalhos, maior transparéncia, eficiéncia, celeridade e
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efetividade na gestdo e implementagcéo dos programas de habitagcdo de
interesse social. (Faixa 1 — cujos projetos sdo organizados e executados
por cooperativas, associagdes comunitarias, comunidades indigenas e
quilombolas, e outras entidades da sociedade civil).

o Fortalecer a Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS — Lei Federal 11.888/2008), garantindo aos municipios e as
entidades equipes multidisciplinares permanentes para prestar
assessoramento técnico integral em todas as etapas dos programas
habitacionais, desde o planejamento, elaboracdo de projetos,
formalizacdo de convénios e contratos, credenciamentos, licitagcdes e
captacao de recursos, até o acompanhamento da execug¢édo das obras,
medic¢des, prestacao de contas, liberacao de recursos, regularizacao das
edificagbes e entrega dos empreendimentos, assegurando suporte
técnico continuo, maior eficiéncia na gestéo e efetiva implementagao das
politicas habitacionais.

« Estabelecer a obrigatoriedade da elaboragdo e atualizagdo do Plano
Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) como instrumento
integrante e complementar ao Plano Diretor Municipal, condicionando o
acesso aos programas e recursos publicos habitacionais a sua existéncia
e vigéncia, de forma a fortalecer o planejamento territorial, o diagnéstico
do déficit habitacional, a definicdo de prioridades e a integragéo da politica
habitacional com as demais politicas de desenvolvimento urbano.
Garantir sua revisao periodica, participagao social e compatibilizagdo com
o Plano Diretor, Plano de Mobilidade Urbana, Plano de Saneamento
Basico e Plano de Reducgido de Riscos, assegurando que a politica
habitacional seja tratada como eixo estruturante do desenvolvimento
urbano e que o PMHIS sirva de base para o estabelecimento de critérios
técnicos, transparentes e equitativos para a distribuicdo dos fundos e
recursos publicos destinados a habitacdo de interesse social, priorizando
as necessidades habitacionais e a capacidade de implementacdo dos
municipios, assegurando que a politica habitacional seja tratada como
eixo estruturante do desenvolvimento urbano, subsidiando uma
distribuicdo mais justa, eficiente e proporcional dos fundos habitacionais
entre 0os municipios, com base em indicadores técnicos como déficit
habitacional, vulnerabilidade social, crescimento populacional, demanda
habitacional e capacidade de execugdo das politicas publicas.
Regulamentacdo da Lei de Assisténcia Técnica, incluido na Lei Federal
11.888/2008, para captacao de recursos para os municipios disporem de
equipe técnica para elaboragao de suas propostas.
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e Criar um grupo de trabalho voltado a analise sistémica sobre a questéo
de habitagdo ao planejamento urbano, integrando uso do solo, mobilidade
urbana, habitacdo e saneamento basico.

1.2. Justificativa

As propostas do eixo de Moradia Digna formam um conjunto juridicamente
plausivel, construindo a estrutura administrativa exigida para implantar as
garantias previstas na Lei n° 11.888/2008 (Assisténcia Técnica) e na Lei n°
13.465/2017 (Regularizacado Fundiaria).

A criacdo de um departamento de gestao estadual e de regulamentacao da
politica em ambito local, sdo meios para materializar o direito das familias de
baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita, o que vai ao encontro do
objetivo fundamental de ordenacéo territorial urbana de garantir o direito social
a moradia digna e as condigdes adequadas de vida. A necessidade de criar um
sistema integrado de dados e fluxos atende expressamente a diretriz legal de
que, as agodes dos entes federativos no setor habitacional devem ser planejadas
e implementadas de forma "coordenada e sistémica, a fim de evitar
sobreposic¢des e otimizar resultados".

Na pratica, a lei exige que os projetos e obras sejam conduzidos estritamente
por profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia, o que justifica a
estruturacdo das equipes multidisciplinares por meio dos variados vinculos
autorizados (servidores, ONGs, autbnomos credenciados e extensao
universitaria). Por fim, a exigéncia proposta de que os municipios possuam um
Plano Municipal de Habitagcdo (PMHIS) ativo para receber recursos, € o
mecanismo mais seguro de captagdo, pois a legislagcdo determina que os
servicos devem ser custeados por fundos federais e impde que qualquer
programa beneficiado por recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS) envolva, de forma obrigatéria, a assisténcia técnica
gratuita.

Em suma, as propostas nao criam obrigacbes legais, mas desenham os
instrumentos de gestao, captagdo e governanga absolutamente necessarios
para que o Estado e os municipios consigam cumprir e financiar o que a
legislagao federal ja determina.

1.3. Fundamentacgao

A criacdo de uma estrutura estadual voltada ao planejamento, pesquisa,
assessoramento técnico e produgéo de informagdes estratégicas em habitagéo
de interesse social justifica-se pela necessidade de qualificar a formulagcéo das
politicas publicas habitacionais no Parana. A proposta ndo tem por finalidade
substituir, sobrepor ou competir com as atribuicbes executivas da COHAPAR,
mas constituir um brago técnico de apoio a Secretaria das Cidades e aos
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municipios, com atuagéo voltada a producdo de diagndsticos, organizagao de
dados, estudos territoriais, capacitagdo, orientacdo metodologica e
monitoramento das demandas habitacionais.

Nesse sentido, a institucionalizagdo desse nucleo de planejamento e pesquisa
permite ao Estado consolidar uma base permanente de conhecimento sobre
déficit habitacional, inadequagcdo de moradias, vulnerabilidades sociais,
disponibilidade fundiaria, capacidade institucional dos municipios, situacéo dos
Planos Municipais de Habitacao de Interesse Social e aderéncia das propostas
locais aos instrumentos de planejamento urbano. Trata-se de uma funcgéo
estruturante, de natureza técnica e estratégica, indispensavel para orientar
prioridades, fundamentar decisdes, apoiar a captagado de recursos e assegurar
maior coeréncia entre a politica habitacional, o ordenamento territorial, a
mobilidade, o saneamento, a gestdo de riscos e a regularizacéo fundiaria.

A proposta também fortalece a implementacdo da Assisténcia Técnica para
Habitagado de Interesse Social (ATHIS), prevista na Lei Federal n° 11.888/2008,
ao organizar condigdes para que municipios e entidades tenham acesso a
orientagdo técnica qualificada desde a etapa de diagndstico e elaboragao de
propostas até a estruturagdo de projetos, planos, programas e fontes de
financiamento. Essa atuagcao deve ocorrer de forma articulada com os 6rgaos
estaduais ja existentes, especialmente com a COHAPAR, preservando-se as
competéncias de execugao, operagao de programas, produgdo habitacional e
demais atribuicées legais da companhia. O novo brago técnico, portanto, deve
atuar como instédncia de planejamento, pesquisa, apoio metodolégico e
integracéo de informagdes, contribuindo para que a execugéo das politicas seja
mais eficiente, transparente e territorialmente adequada.

A estruturacéo de um Sistema Unico Integrado de Informacdes Habitacionais
e de fluxos padronizados de governanga atende a necessidade de coordenagao
entre Unido, Estado, municipios, entidades organizadoras, instituicbes
financeiras, cartérios, concessionarias e demais atores envolvidos. Ao reunir
dados, indicadores e procedimentos em uma logica comum, o Estado reduz
retrabalhos, evita sobreposicdo de acbes, amplia a capacidade de
monitoramento e cria critérios técnicos mais objetivos para a priorizagdo de
investimentos publicos. Essa base de planejamento é essencial para que os
recursos sejam direcionados de modo proporcional as necessidades
habitacionais, a vulnerabilidade social, a capacidade de execugao municipal e
as prioridades definidas nos instrumentos de planejamento urbano.

Dessa forma, a fundamentagao da proposta reside na criagao de capacidade
estatal permanente para planejar melhor, conhecer com maior precisao a
realidade habitacional dos municipios e apoiar tecnicamente a formulacado de
politicas publicas, sem deslocar a competéncia operacional da COHAPAR. A
medida amplia a inteligéncia institucional do Estado, fortalece a cooperagéao
federativa, qualifica a tomada de decisé&o e da suporte a efetivagdo do direito a
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moradia digna, especialmente para a populacdo de baixa renda e para os
municipios com menor capacidade técnica e financeira.

(assinado eletronicamente)
KELI CORADIN
COORDENADORA

(assinado eletronicamente)
SECRETARIA EXECUTIVA
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CAMARA TECNICA HABITAGAO

A Camara Técnica de habitagdo, do CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES -
CONCIDADES PARANA, deliberou em sua 512 reunido ordinaria pelo (s)
seguinte (s) encaminhamento (s):

Enderecado a: Secretaria Consultiva Do ConCidades

Assunto: SOLICITAGAO DE PROPOSTA REFERENTE A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA

1.1. Propostas para A Regularizagao Fundiaria

e Implantar um Programa Estadual de Apoio a Regularizacdo Fundiaria
Urbana (REURB), promovendo a regulamentacdo da REURB nos
municipios, com oferta de recursos financeiros, apoio técnico permanente
e capacitacdo continuada por meio do Departamento Estadual de
Habitagdo da Secretaria das Cidades e de equipes regionais de
assessoramento, visando orientar a elaboragao da legislagdo municipal,
a estruturagcao dos processos administrativos, o planejamento estratégico
das intervengdes de infraestrutura urbana, a execugédo da regularizagao
fundiaria e o acompanhamento técnico de todas as suas etapas,
garantindo maior seguranca juridica, fortalecimento da capacidade
institucional dos municipios, eficiéncia e efetividade na implementagao da
politica de regularizagao fundiaria.

e Criar um Fundo Estadual de Infraestrutura para Regularizagéo Fundiaria,
destinado ao financiamento das obras e servigos essenciais necessarios
a consolidagao dos nucleos urbanos em processo de regularizagao,
contemplando drenagem urbana, pavimentagéo, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais, iluminagdo publica,
energia elétrica, mobilidade, acessibilidade e demais infraestruturas
basicas, assegurando a efetiva integracdo dessas areas a malha urbana
e garantindo o direito a cidade e a moradia digna. Priorizando os
municipios com baixa capacidade financeira e garantindo recursos
especificos para que a regularizagdo fundiaria seja acompanhada da
efetiva urbanizagcdo dos nucleos, evitando que a entrega do titulo de
propriedade ocorra sem as condicbes adequadas de infraestrutura
urbana.
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1.2. Justificativa

As propostas apresentadas para o eixo de Regularizagdo Fundiaria
respondem a necessidade de estruturar uma atuacao estadual coordenada, apta
a apoiar os municipios na superagcdo de entraves técnicos, administrativos e
financeiros que dificultam a regularizagdo dos nucleos urbanos informais. Ao
articular apoio técnico permanente, capacitagdo municipal e financiamento de
infraestrutura, as medidas propostas conferem maior efetividade a politica de
regularizagao fundiaria, evitando que se restrinja a procedimento meramente
formal de titulagao.

A instituicdo de um Programa Estadual de Apoio a REURB justifica-se,
sobretudo, pela desigual capacidade institucional dos municipios paranaenses.
Muitos entes locais ndao dispdem de equipes técnicas suficientes, fluxos
administrativos padronizados, legislagdo municipal compativel ou recursos
adequados para elaborar diagndsticos, projetos e procedimentos necessarios a
conducdo da REURB. Nesse contexto, a atuagao estadual fortalece a gestéo
municipal, reduz retrabalhos, amplia a seguranca juridica e contribui para que os
processos sejam conduzidos com planejamento urbano, transparéncia,
continuidade e observancia das normas aplicaveis.

De forma complementar, a instituicdo de um Fundo Estadual de Infraestrutura
para Regularizagdo Fundiaria justifica-se porque a regularizacdo somente
alcancga sua finalidade publica quando acompanhada de melhorias urbanisticas
e ambientais concretas. A mera entrega de titulos, desacompanhada de
saneamento, drenagem, energia, acessibilidade, mobilidade e demais
infraestruturas essenciais, nao assegura, por si so, o pleno exercicio do direito a
cidade nem a melhoria efetiva das condi¢gdes de habitabilidade das familias
beneficiadas.

Considerando que os municipios com maior demanda por regularizagao
fundiaria sdo, frequentemente, aqueles com menor capacidade orgamentaria
para executar obras estruturantes, o fundo estadual constitui instrumento de
promocao da equidade territorial. Sua instituicado permite priorizar areas de maior
vulnerabilidade social, direcionar recursos de forma planejada e assegurar que
a regularizacdo produza efeitos materiais concretos para a populagao,
integrando os nucleos regularizados a malha urbana de forma adequada,
sustentavel e juridicamente segura.

1.3. Fundamentagao

A fundamentagdo das propostas decorre da convergéncia entre a Lei n°
13.465/2017, que dispde sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana, e a Lei n°
11.888/2008, que assegura assisténcia técnica publica e gratuita as familias de
baixa renda. Tais normas evidenciam que a regularizagcédo fundiaria deve ser
compreendida como um conjunto integrado de medidas juridicas, urbanisticas,
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ambientais e sociais, demandando atuacgdo técnica qualificada, planejamento
territorial e capacidade de execucao pelo poder publico.

No ambito da Lei n° 13.465/2017, a REURB tem por finalidade integrar os
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial, conferir seguranca
juridica, melhorar as condi¢cbes urbanisticas e ambientais e promover o direito
social a moradia digna. Para o cumprimento dessas finalidades, fazem-se
necessarios procedimentos administrativos consistentes, diagnostico territorial,
elaboracao de projetos, articulagao institucional e definicao de responsabilidades
entre os o6rgaos envolvidos. O Programa Estadual de Apoio a REURB
fundamenta-se, portanto, na necessidade de organizagdo técnica e
administrativa, atuando em regime de cooperagdo com 0s municipios, sem
prejuizo de suas competéncias legais.

A Lei n® 11.888/2008 reforca essa fundamentacao ao prever que a assisténcia
técnica deve abranger projetos, acompanhamento de obras, adequacdes
urbanisticas e acgdes relacionadas a habitagdo de interesse social, inclusive
quando vinculadas a regularizacdo fundiaria. Assim, a oferta de capacitacao,
apoio metodolégico e equipes técnicas qualificadas constitui condigédo
necessaria para que O0S municipios elaborem propostas consistentes,
compativeis com a legislagdo urbanistica e ambiental e direcionadas a
populacio de baixa renda.

Quanto a infraestrutura, a Lei n° 13.465/2017 prevé que a regularizagéo
fundiaria deve contemplar a implantacdo ou adequacdo da infraestrutura
essencial, incluindo solugdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
energia elétrica, drenagem, acessibilidade e demais intervencdes necessarias a
consolidacao dos assentamentos. Especialmente nos casos de REURB de
Interesse Social, essa dimensao urbanistica impde ao poder publico o dever de
planejar e viabilizar medidas que assegurem condicbes adequadas de
habitabilidade e integragdo urbana.

Dessa forma, a fundamentagdo demonstra que o Programa Estadual de Apoio
a REURB e o Fundo Estadual de Infraestrutura constituem instrumentos
complementares de execugdo da politica publica: o primeiro organiza a
capacidade técnica e institucional necessaria a condugao dos processos; o
segundo viabiliza os investimentos indispensaveis para que a regularizagéo
produza efeitos concretos. Em conjunto, as propostas fortalecem a cooperagéo
federativa, reduzem desigualdades territoriais e contribuem para a efetivagao do
direito a moradia digna e a cidade.

(assinado eletronicamente)
KELI CORADIN
COORDENADORA

(assinado eletronicamente)
SECRETARIA EXECUTIVA
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CAMARA TECNICA HABITAGAO

A Camara Técnica de habitagdo, do CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES -
CONCIDADES PARANA, deliberou em sua 512 reunido ordinaria pelo (s)
seguinte (s) encaminhamento (s):

Enderecado a: Secretaria Consultiva Do ConCidades
Assunto: SOLICITAGAO DE PROPOSTA RESILIENCIA CLIMATICA

1.1. Propostas resilié€ncia climatica

e Desenvolver um Sistema Estadual Integrado de Mapeamento,
Monitoramento e Gest&o de Areas de Risco, articulado ao planejamento
urbano e habitacional dos municipios, utilizando os Planos de
Contingéncia, os Planos Municipais de Reducéo de Riscos e os demais
instrumentos de planejamento territorial para identificagdo antecipada das
areas vulneraveis, definicdo de prioridades e planejamento estratégico
das intervengdes. O sistema devera subsidiar a elaboragdo de projetos
executivos e a implementagdo de programas e obras estruturantes de
curto, médio e longo prazo, contemplando agbdes preventivas de
drenagem, contengcdo de encostas, estabilizacdo de taludes,
reassentamento de familias em areas de risco, recuperagcdo ambiental e
implantacao de infraestrutura resiliente, orientando a expansao urbana e
a politica habitacional, com o objetivo de mitigar riscos, prevenir desastres
e proteger a populacdo antes da ocorréncia de eventos climaticos
extremos.

« Estabelecer critérios obrigatorios de infraestrutura resiliente nos conjuntos
habitacionais, incluindo sistemas de drenagem sustentavel, pavimentos
permeaveis, reservatorios para retencao de aguas pluviais e arborizagao
urbana. Além, de incentivar projetos habitacionais sustentaveis com
eficiéncia energética, energia solar, captacao e reuso de agua da chuva
e solugdes construtivas de baixo impacto ambiental.

e Priorizar e fomentar a elaboragdo de projetos arquitetbnicos e
urbanisticos voltados a resposta as emergéncias climaticas, incorporando
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solugbes espaciais adaptadas aos riscos locais, como abrigos
temporarios, areas de acolhimento comunitario, equipamentos publicos
multifuncionais, espagos permeaveis, sombreados e seguros, bem como
estratégias de conforto ambiental, eficiéncia energética e uso racional da
agua. Esses projetos deverdo considerar a participagdo da comunidade
desde as etapas de diagndstico e concepgédo, de modo a fortalecer o
sentimento de pertencimento, o cuidado coletivo com o espaco de
intervengdo e a apropriagdo social das solugbes implantadas,
assegurando que a infraestrutura resiliente também produza vinculos
territoriais, identidade urbana e corresponsabilidade na manutengao dos
espacos publicos.

1.2. Justificativa

As propostas que compdem o eixo de Resiliéncia Climatica constituem
estratégia preventiva, adaptativa e territorialmente integrada, voltada a protegao
da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, a reducdo de riscos
socioambientais e a qualificagcdo da ocupagao do sitio urbano. Sua adogao
justifica-se pela necessidade de orientar a politica habitacional e urbana em
estrita consonancia com a legislagao urbanistica e ambiental, prevenindo a
ocupacgao de areas de risco, de areas ambientalmente frageis ou de interesse
ambiental, bem como reduzindo a exposi¢ao das familias aos efeitos de eventos
climaticos extremos.

A implantagdo de um Sistema Estadual Integrado de Mapeamento,
Monitoramento e Gestdo de Areas de Risco justifica-se pela necessidade de
antecipar cenarios de ameaga, identificar areas improprias a ocupacido e
subsidiar decisdes publicas previamente a ocorréncia de desastres. Ao articular
planos de contingéncia, planos municipais de reducdo de riscos, diagnodsticos
territoriais e informacgdes sobre vulnerabilidade social e ambiental, o Estado cria
condicbes para que 0s municipios orientem a expansao urbana, priorizem
intervengdes estruturantes e impegcam a consolidagdo de novas ocupagdes em
locais incompativeis com a seguranga da populagéo e com a protegao ambiental.

A defini¢cao de critérios obrigatorios de infraestrutura resiliente nos conjuntos
habitacionais e nas areas de intervencdo urbana constitui medida indispensavel
para assegurar que os projetos publicos, além de responderem a emergéncias
climaticas, contribuam para prevenir a formacao de novos nucleos urbanos
informais. Solu¢gdes como drenagem sustentavel, pavimentos permeaveis,
retencdo e reuso de aguas pluviais, arborizagdo urbana, eficiéncia energética,
acessibilidade e sistemas construtivos de baixo impacto ambiental devem
integrar os parametros minimos dos projetos, de modo a garantir habitabilidade,
segurancga territorial, adaptagao climatica e compatibilidade com as diretrizes
urbanisticas e ambientais vigentes.

Nesse contexto, a priorizacdo e o fomento de projetos arquitetdnicos e
urbanisticos voltados a resposta as emergéncias climaticas ampliam o alcance
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da politica publica, ao permitirem a qualificacdao da ocupacao do territério de
forma planejada, segura e ambientalmente adequada. A previsdo de abrigos
temporarios, equipamentos publicos multifuncionais, areas sombreadas,
permeaveis e seguras, bem como de solugbes de conforto ambiental e uso
racional dos recursos naturais, contribui para que os espagos de intervengao
atendam as necessidades decorrentes de eventos extremos e,
simultaneamente, fortalegcam o vinculo da comunidade com o territorio.

Dessa forma, as propostas justificam-se por integrarem prevencgao de riscos,
adaptacao climatica, ordenamento territorial, protecdo ambiental, infraestrutura
resiliente e participagdo comunitaria. Ao orientar a ocupag¢ao urbana conforme a
legislacé&o urbanistica e ambiental, desestimular a formac&o de novos nucleos
informais e incorporar a populacédo no diagnéstico e na concepgao dos projetos,
a politica fortalece o sentimento de pertencimento, estimula o cuidado coletivo
com os espacgos de intervencdo e amplia a corresponsabilidade social pela
manutencao das solug¢des implantadas.

1.3. Fundamentagao

A fundamentacéo juridica e técnica do eixo de Resiliéncia Climatica decorre
da articulacdo entre a Lei n° 13.465/2017, que disciplina a Regularizacdo
Fundiaria Urbana, a Lei n® 11.888/2008, que assegura Assisténcia Técnica para
Habitagdo de Interesse Social, e os instrumentos de planejamento urbano,
ambiental e de gestao de riscos aplicaveis a atuagao do Estado e dos municipios.
Esse marco normativo impde ao poder publico o dever de orientar a ocupacao
do territério de forma planejada, segura e compativel com a legislagédo
urbanistica e ambiental, prevenindo a ocupagao de areas de risco, de areas
ambientalmente frageis e de espacos de interesse ambiental.

No ambito da Lei n® 13.465/2017, a regularizagdo fundiaria em areas sujeitas
a riscos geotécnicos, inundagbes ou outros eventos adversos depende de
estudos técnicos e da adogao de medidas aptas a eliminar, corrigir ou administrar
os riscos identificados. Quando tais riscos ndo puderem ser adequadamente
mitigados, especialmente nos processos de REURB de Interesse Social, impde-
se ao poder publico a adocao de solugdes de reassentamento e protecao das
familias atingidas. Por essa razdo, o mapeamento integrado de areas de risco
constitui instrumento essencial nao apenas para orientar decisbdes
administrativas, mas também para impedir que a politica habitacional induza,
consolide ou reproduza ocupagdes em areas incompativeis com a seguranga da
populagdo e com a protecao ambiental.

A mesma legislacado estabelece que a regularizacédo fundiaria deve envolver
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, bem como a implantagao
ou adequacgao da infraestrutura essencial. Nesse contexto, a definicao de
critérios obrigatorios de infraestrutura resiliente nos conjuntos habitacionais e
nas areas de intervencdo urbana qualifica-se como requisito técnico
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indispensavel a seguranga territorial e a adaptacdo climatica. Medidas como
drenagem sustentavel, manejo de aguas pluviais, arborizagdo, permeabilidade
do solo, acessibilidade, eficiéncia energética e solu¢gdes construtivas de baixo
impacto ambiental devem integrar os parametros minimos dos projetos, a fim de
prevenir desastres, reduzir vulnerabilidades e assegurar a compatibilidade das
intervengdes com as diretrizes urbanisticas e ambientais vigentes.

A Lein®11.888/2008 reforca essa fundamentagao ao reconhecer a assisténcia
técnica como instrumento destinado a qualificar projetos, obras e intervengdes
habitacionais de interesse social, em consonancia com a legislagéo urbanistica
e ambiental. Essa diretriz fundamenta o fomento a projetos arquitetonicos e
urbanisticos aptos a responder as emergéncias climaticas e, simultaneamente,
ordenar a ocupacao do sitio urbano de forma adequada as caracteristicas fisicas,
sociais e ambientais do territério. Ao incorporar solugdes adaptadas aos riscos
locais e assegurar a participacdo comunitaria desde o diagndstico e a concepgao
dos projetos, a politica publica contribui para desestimular a formacao de novos
nucleos informais, fortalecer a apropriacdo social dos espacos publicos e
promover interveng¢des urbanas mais seguras, sustentaveis e duradouras.

Dessa forma, a fundamentagao demonstra que o eixo de Resiliéncia Climatica
deve ser compreendido como politica publica transversal, voltada a prevencao
de desastres, a adaptacao das cidades, a protecao das familias vulneraveis, a
preservacdo de areas ambientalmente sensiveis e a producdo de espacos
urbanos seguros, funcionais e socialmente apropriados. Ao articular informacéo
territorial, infraestrutura resiliente, assisténcia técnica, protecdo ambiental e
participagdo social, as propostas conferem maior capacidade institucional ao
Estado e aos municipios para enfrentar emergéncias climaticas, evitar novas
ocupacodes irregulares ou inseguras e promover o direito a moradia digna em
ambiente urbano juridicamente ordenado, ambientalmente adequado e
sustentavel.
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CAMARA TECNICA HABITAGAO

A Camara Técnica de habitagdo, do CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES -
CONCIDADES PARANA, deliberou em sua 512 reunido ordinaria pelo (s)
seguinte (s) encaminhamento (s):

Enderecado a: Secretaria Consultiva Do ConCidades

Assunto: SOLICITAGAO DE PROPOSTA REFERENTE A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA

1.1. Propostas para A Regularizagao Fundiaria

e Implantar um Programa Estadual de Apoio a Regularizacdo Fundiaria
Urbana (REURB), promovendo a regulamentacdo da REURB nos
municipios, com oferta de recursos financeiros, apoio técnico permanente
e capacitacdo continuada por meio do Departamento Estadual de
Habitagdo da Secretaria das Cidades e de equipes regionais de
assessoramento, visando orientar a elaboragao da legislagdo municipal,
a estruturagcao dos processos administrativos, o planejamento estratégico
das intervengdes de infraestrutura urbana, a execugédo da regularizagao
fundiaria e o acompanhamento técnico de todas as suas etapas,
garantindo maior seguranca juridica, fortalecimento da capacidade
institucional dos municipios, eficiéncia e efetividade na implementagao da
politica de regularizagao fundiaria.

e Criar um Fundo Estadual de Infraestrutura para Regularizagéo Fundiaria,
destinado ao financiamento das obras e servigos essenciais necessarios
a consolidagao dos nucleos urbanos em processo de regularizagao,
contemplando drenagem urbana, pavimentagéo, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais, iluminagdo publica,
energia elétrica, mobilidade, acessibilidade e demais infraestruturas
basicas, assegurando a efetiva integracdo dessas areas a malha urbana
e garantindo o direito a cidade e a moradia digna. Priorizando os
municipios com baixa capacidade financeira e garantindo recursos
especificos para que a regularizagdo fundiaria seja acompanhada da
efetiva urbanizagcdo dos nucleos, evitando que a entrega do titulo de
propriedade ocorra sem as condicbes adequadas de infraestrutura
urbana.
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1.2. Justificativa

As propostas apresentadas para o eixo de Regularizagdo Fundiaria
respondem a necessidade de estruturar uma atuacao estadual coordenada, apta
a apoiar os municipios na superagcdo de entraves técnicos, administrativos e
financeiros que dificultam a regularizagdo dos nucleos urbanos informais. Ao
articular apoio técnico permanente, capacitagdo municipal e financiamento de
infraestrutura, as medidas propostas conferem maior efetividade a politica de
regularizagao fundiaria, evitando que se restrinja a procedimento meramente
formal de titulagao.

A instituicdo de um Programa Estadual de Apoio a REURB justifica-se,
sobretudo, pela desigual capacidade institucional dos municipios paranaenses.
Muitos entes locais ndao dispdem de equipes técnicas suficientes, fluxos
administrativos padronizados, legislagdo municipal compativel ou recursos
adequados para elaborar diagndsticos, projetos e procedimentos necessarios a
conducdo da REURB. Nesse contexto, a atuagao estadual fortalece a gestéo
municipal, reduz retrabalhos, amplia a seguranca juridica e contribui para que os
processos sejam conduzidos com planejamento urbano, transparéncia,
continuidade e observancia das normas aplicaveis.

De forma complementar, a instituicdo de um Fundo Estadual de Infraestrutura
para Regularizagdo Fundiaria justifica-se porque a regularizacdo somente
alcancga sua finalidade publica quando acompanhada de melhorias urbanisticas
e ambientais concretas. A mera entrega de titulos, desacompanhada de
saneamento, drenagem, energia, acessibilidade, mobilidade e demais
infraestruturas essenciais, nao assegura, por si so, o pleno exercicio do direito a
cidade nem a melhoria efetiva das condi¢gdes de habitabilidade das familias
beneficiadas.

Considerando que os municipios com maior demanda por regularizagao
fundiaria sdo, frequentemente, aqueles com menor capacidade orgamentaria
para executar obras estruturantes, o fundo estadual constitui instrumento de
promocao da equidade territorial. Sua instituicado permite priorizar areas de maior
vulnerabilidade social, direcionar recursos de forma planejada e assegurar que
a regularizacdo produza efeitos materiais concretos para a populagao,
integrando os nucleos regularizados a malha urbana de forma adequada,
sustentavel e juridicamente segura.

1.3. Fundamentagao

A fundamentagdo das propostas decorre da convergéncia entre a Lei n°
13.465/2017, que dispde sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana, e a Lei n°
11.888/2008, que assegura assisténcia técnica publica e gratuita as familias de
baixa renda. Tais normas evidenciam que a regularizagcédo fundiaria deve ser
compreendida como um conjunto integrado de medidas juridicas, urbanisticas,
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ambientais e sociais, demandando atuacgdo técnica qualificada, planejamento
territorial e capacidade de execucao pelo poder publico.

No ambito da Lei n° 13.465/2017, a REURB tem por finalidade integrar os
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial, conferir seguranca
juridica, melhorar as condi¢cbes urbanisticas e ambientais e promover o direito
social a moradia digna. Para o cumprimento dessas finalidades, fazem-se
necessarios procedimentos administrativos consistentes, diagnostico territorial,
elaboracao de projetos, articulagao institucional e definicao de responsabilidades
entre os o6rgaos envolvidos. O Programa Estadual de Apoio a REURB
fundamenta-se, portanto, na necessidade de organizagdo técnica e
administrativa, atuando em regime de cooperagdo com 0s municipios, sem
prejuizo de suas competéncias legais.

A Lei n® 11.888/2008 reforca essa fundamentacao ao prever que a assisténcia
técnica deve abranger projetos, acompanhamento de obras, adequacdes
urbanisticas e acgdes relacionadas a habitagdo de interesse social, inclusive
quando vinculadas a regularizacdo fundiaria. Assim, a oferta de capacitacao,
apoio metodolégico e equipes técnicas qualificadas constitui condigédo
necessaria para que O0S municipios elaborem propostas consistentes,
compativeis com a legislagdo urbanistica e ambiental e direcionadas a
populacio de baixa renda.

Quanto a infraestrutura, a Lei n° 13.465/2017 prevé que a regularizagéo
fundiaria deve contemplar a implantacdo ou adequacdo da infraestrutura
essencial, incluindo solugdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
energia elétrica, drenagem, acessibilidade e demais intervencdes necessarias a
consolidacao dos assentamentos. Especialmente nos casos de REURB de
Interesse Social, essa dimensao urbanistica impde ao poder publico o dever de
planejar e viabilizar medidas que assegurem condicbes adequadas de
habitabilidade e integragdo urbana.

Dessa forma, a fundamentagdo demonstra que o Programa Estadual de Apoio
a REURB e o Fundo Estadual de Infraestrutura constituem instrumentos
complementares de execugdo da politica publica: o primeiro organiza a
capacidade técnica e institucional necessaria a condugao dos processos; o
segundo viabiliza os investimentos indispensaveis para que a regularizagéo
produza efeitos concretos. Em conjunto, as propostas fortalecem a cooperagéo
federativa, reduzem desigualdades territoriais e contribuem para a efetivagao do
direito a moradia digna e a cidade.
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CAMARA TECNICA HABITAGAO

A Camara Técnica de habitagdo, do CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES -
CONCIDADES PARANA, deliberou em sua 512 reunido ordinaria pelo (s)
seguinte (s) encaminhamento (s):

Enderecado a: Secretaria Consultiva Do ConCidades
Assunto: SOLICITAGAO DE PROPOSTA RESILIENCIA CLIMATICA

1.1. Propostas resilié€ncia climatica

e Desenvolver um Sistema Estadual Integrado de Mapeamento,
Monitoramento e Gest&o de Areas de Risco, articulado ao planejamento
urbano e habitacional dos municipios, utilizando os Planos de
Contingéncia, os Planos Municipais de Reducéo de Riscos e os demais
instrumentos de planejamento territorial para identificagdo antecipada das
areas vulneraveis, definicdo de prioridades e planejamento estratégico
das intervengdes. O sistema devera subsidiar a elaboragdo de projetos
executivos e a implementagdo de programas e obras estruturantes de
curto, médio e longo prazo, contemplando agbdes preventivas de
drenagem, contengcdo de encostas, estabilizacdo de taludes,
reassentamento de familias em areas de risco, recuperagcdo ambiental e
implantacao de infraestrutura resiliente, orientando a expansao urbana e
a politica habitacional, com o objetivo de mitigar riscos, prevenir desastres
e proteger a populacdo antes da ocorréncia de eventos climaticos
extremos.

« Estabelecer critérios obrigatorios de infraestrutura resiliente nos conjuntos
habitacionais, incluindo sistemas de drenagem sustentavel, pavimentos
permeaveis, reservatorios para retencao de aguas pluviais e arborizagao
urbana. Além, de incentivar projetos habitacionais sustentaveis com
eficiéncia energética, energia solar, captacao e reuso de agua da chuva
e solugdes construtivas de baixo impacto ambiental.

e Priorizar e fomentar a elaboragdo de projetos arquitetbnicos e
urbanisticos voltados a resposta as emergéncias climaticas, incorporando
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solugbes espaciais adaptadas aos riscos locais, como abrigos
temporarios, areas de acolhimento comunitario, equipamentos publicos
multifuncionais, espagos permeaveis, sombreados e seguros, bem como
estratégias de conforto ambiental, eficiéncia energética e uso racional da
agua. Esses projetos deverdo considerar a participagdo da comunidade
desde as etapas de diagndstico e concepgédo, de modo a fortalecer o
sentimento de pertencimento, o cuidado coletivo com o espaco de
intervengdo e a apropriagdo social das solugbes implantadas,
assegurando que a infraestrutura resiliente também produza vinculos
territoriais, identidade urbana e corresponsabilidade na manutengao dos
espacos publicos.

1.2. Justificativa

As propostas que compdem o eixo de Resiliéncia Climatica constituem
estratégia preventiva, adaptativa e territorialmente integrada, voltada a protegao
da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, a reducdo de riscos
socioambientais e a qualificagcdo da ocupagao do sitio urbano. Sua adogao
justifica-se pela necessidade de orientar a politica habitacional e urbana em
estrita consonancia com a legislagao urbanistica e ambiental, prevenindo a
ocupacgao de areas de risco, de areas ambientalmente frageis ou de interesse
ambiental, bem como reduzindo a exposi¢ao das familias aos efeitos de eventos
climaticos extremos.

A implantagdo de um Sistema Estadual Integrado de Mapeamento,
Monitoramento e Gestdo de Areas de Risco justifica-se pela necessidade de
antecipar cenarios de ameaga, identificar areas improprias a ocupacido e
subsidiar decisdes publicas previamente a ocorréncia de desastres. Ao articular
planos de contingéncia, planos municipais de reducdo de riscos, diagnodsticos
territoriais e informacgdes sobre vulnerabilidade social e ambiental, o Estado cria
condicbes para que 0s municipios orientem a expansao urbana, priorizem
intervengdes estruturantes e impegcam a consolidagdo de novas ocupagdes em
locais incompativeis com a seguranga da populagéo e com a protegao ambiental.

A defini¢cao de critérios obrigatorios de infraestrutura resiliente nos conjuntos
habitacionais e nas areas de intervencdo urbana constitui medida indispensavel
para assegurar que os projetos publicos, além de responderem a emergéncias
climaticas, contribuam para prevenir a formacao de novos nucleos urbanos
informais. Solu¢gdes como drenagem sustentavel, pavimentos permeaveis,
retencdo e reuso de aguas pluviais, arborizagdo urbana, eficiéncia energética,
acessibilidade e sistemas construtivos de baixo impacto ambiental devem
integrar os parametros minimos dos projetos, de modo a garantir habitabilidade,
segurancga territorial, adaptagao climatica e compatibilidade com as diretrizes
urbanisticas e ambientais vigentes.

Nesse contexto, a priorizacdo e o fomento de projetos arquitetdnicos e
urbanisticos voltados a resposta as emergéncias climaticas ampliam o alcance
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da politica publica, ao permitirem a qualificacdao da ocupacao do territério de
forma planejada, segura e ambientalmente adequada. A previsdo de abrigos
temporarios, equipamentos publicos multifuncionais, areas sombreadas,
permeaveis e seguras, bem como de solugbes de conforto ambiental e uso
racional dos recursos naturais, contribui para que os espagos de intervengao
atendam as necessidades decorrentes de eventos extremos e,
simultaneamente, fortalegcam o vinculo da comunidade com o territorio.

Dessa forma, as propostas justificam-se por integrarem prevencgao de riscos,
adaptacao climatica, ordenamento territorial, protecdo ambiental, infraestrutura
resiliente e participagdo comunitaria. Ao orientar a ocupag¢ao urbana conforme a
legislacé&o urbanistica e ambiental, desestimular a formac&o de novos nucleos
informais e incorporar a populacédo no diagnéstico e na concepgao dos projetos,
a politica fortalece o sentimento de pertencimento, estimula o cuidado coletivo
com os espacgos de intervencdo e amplia a corresponsabilidade social pela
manutencao das solug¢des implantadas.

1.3. Fundamentagao

A fundamentacéo juridica e técnica do eixo de Resiliéncia Climatica decorre
da articulacdo entre a Lei n° 13.465/2017, que disciplina a Regularizacdo
Fundiaria Urbana, a Lei n® 11.888/2008, que assegura Assisténcia Técnica para
Habitagdo de Interesse Social, e os instrumentos de planejamento urbano,
ambiental e de gestao de riscos aplicaveis a atuagao do Estado e dos municipios.
Esse marco normativo impde ao poder publico o dever de orientar a ocupacao
do territério de forma planejada, segura e compativel com a legislagédo
urbanistica e ambiental, prevenindo a ocupagao de areas de risco, de areas
ambientalmente frageis e de espacos de interesse ambiental.

No ambito da Lei n® 13.465/2017, a regularizagdo fundiaria em areas sujeitas
a riscos geotécnicos, inundagbes ou outros eventos adversos depende de
estudos técnicos e da adogao de medidas aptas a eliminar, corrigir ou administrar
os riscos identificados. Quando tais riscos ndo puderem ser adequadamente
mitigados, especialmente nos processos de REURB de Interesse Social, impde-
se ao poder publico a adocao de solugdes de reassentamento e protecao das
familias atingidas. Por essa razdo, o mapeamento integrado de areas de risco
constitui instrumento essencial nao apenas para orientar decisbdes
administrativas, mas também para impedir que a politica habitacional induza,
consolide ou reproduza ocupagdes em areas incompativeis com a seguranga da
populagdo e com a protecao ambiental.

A mesma legislacado estabelece que a regularizacédo fundiaria deve envolver
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, bem como a implantagao
ou adequacgao da infraestrutura essencial. Nesse contexto, a definicao de
critérios obrigatorios de infraestrutura resiliente nos conjuntos habitacionais e
nas areas de intervencdo urbana qualifica-se como requisito técnico
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indispensavel a seguranga territorial e a adaptacdo climatica. Medidas como
drenagem sustentavel, manejo de aguas pluviais, arborizagdo, permeabilidade
do solo, acessibilidade, eficiéncia energética e solu¢gdes construtivas de baixo
impacto ambiental devem integrar os parametros minimos dos projetos, a fim de
prevenir desastres, reduzir vulnerabilidades e assegurar a compatibilidade das
intervengdes com as diretrizes urbanisticas e ambientais vigentes.

A Lein®11.888/2008 reforca essa fundamentagao ao reconhecer a assisténcia
técnica como instrumento destinado a qualificar projetos, obras e intervengdes
habitacionais de interesse social, em consonancia com a legislagéo urbanistica
e ambiental. Essa diretriz fundamenta o fomento a projetos arquitetonicos e
urbanisticos aptos a responder as emergéncias climaticas e, simultaneamente,
ordenar a ocupacao do sitio urbano de forma adequada as caracteristicas fisicas,
sociais e ambientais do territério. Ao incorporar solugdes adaptadas aos riscos
locais e assegurar a participacdo comunitaria desde o diagndstico e a concepgao
dos projetos, a politica publica contribui para desestimular a formacao de novos
nucleos informais, fortalecer a apropriacdo social dos espacos publicos e
promover interveng¢des urbanas mais seguras, sustentaveis e duradouras.

Dessa forma, a fundamentagao demonstra que o eixo de Resiliéncia Climatica
deve ser compreendido como politica publica transversal, voltada a prevencao
de desastres, a adaptacao das cidades, a protecao das familias vulneraveis, a
preservacdo de areas ambientalmente sensiveis e a producdo de espacos
urbanos seguros, funcionais e socialmente apropriados. Ao articular informacéo
territorial, infraestrutura resiliente, assisténcia técnica, protecdo ambiental e
participagdo social, as propostas conferem maior capacidade institucional ao
Estado e aos municipios para enfrentar emergéncias climaticas, evitar novas
ocupacodes irregulares ou inseguras e promover o direito a moradia digna em
ambiente urbano juridicamente ordenado, ambientalmente adequado e
sustentavel.
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